EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
~ORDONANTA
pentru modificarea si completarea Ordonantet Guvernului nr.79/2003 privind controlul
s1 recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente
utilizate necorespunzator.”

Sectiunes a 2-a
Moetivul promovirii prezeatului act normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Aderarea Romaniei la Urniunea Furopeand implicd reglementarea unui mecanism
adecvat de control si recuperare a fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de
cofinantare aferente utilizate necorespunzator.

Sistemul actual corespunde partial noilor cerinte, in sensul ca este aplicabil numai
fondurilor de preaderare FPHARE, ISPA st SAPARD, dar nu si fonduriior comunitare
postaderare de care beneficiazad Romania incepand cu data de | 1anuarie 2007.

De asemenea, au fost intdmpinate probleme 1n aplicarea reglementdrilor in vigoare,
datoritd inexistentel stocturilor specializate fa nivelul agentiilor de implementare a
programeior Phare, ISPA ;1 SAPARD, care sd aibd atributii in constatarea sumelor de
cecuperat la bugetul Uniunii Europene st a bugetelor din care previne cofinantarea
aferenti, platite necuvenit ca urmare a unei nereg:i.

Sistemul actual nu reglementeaza cazurile progremelor Fhare anterioare programulut
Phave 1998 si in legaturd cu care Comisia Furoveand a emis note de debit Romaniei.
Prezentul act normativ reglementeaza activitatilie de constatare g1 de recuperare a
sumelor plitite nacuvenit dir asistenta financiar nerambursabilZ acordata Roméniei de :
Comunitateca Europeand, precum §i din fondurt'e de cofinantare aferente, ca urmare a
unor nereguii.

Actele nermative in vigoare care reglementeaza controlul si recuperares fondurilor
comunitare surt:

- Crdonante Guvernului nr.79/2003 privind controlul st recuperarea fondurilor
comunitare, precumn si a fondurilor de cofinartare aferente utilizate necorespunzator,
aprobard cu modificari prin Legea nr.529/2033, cu modzﬁcarlle si completarile
ultericare, Ordonanta Guvernului nr.94/2004 privind regiementarea urer asuri
financiare, aproba:d cu modificari $i commietiri prin Legea nr.507,2004, cu modificarile
ulterioare, Ordonanta Guvernuiui nr.53/2005 privind 1cgls,memarea uner mdasuri
financiare Tn domeniul bugeter si al conwbilititii publice, aprobet? cu mondificdri si
{com pletdrn prin Lagea nr. 142/2006, cu mecificarlz vitenaare:

i Hotdrarea Guvernuivi nr.1510/2003 pentru aprobarea Neimelor metodologice de
; plicare a Ordonantel Guvernubil ur.79/2003 privind controlul si tecuperarea fordurilor
comunitare, precura st a foadurilor de cofinanture aferente utlizate necoresour zatot, <u |
gnodlﬁvdnle s1 completdrile ulterioare. ;
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Documentul de strategie relevant care std la baza elaborarii prezentulul act normativ
este Strategia Nationala de Luptd Antifraudi pentru protectia intereselor financiare ale
Uniunii Europene in Roménia, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.793/2005, cu
modificarile ulterioare.

2. Schimbdri preconizate:

Prin prezentul act normativ se urmareste:

- extinderea domeniului de aplicare a Ordonantei asupra tuturor fondurilor
nerambursabile acordate Romaniei de Uniunea Europeanad, inclusiv asupra fondurilor
de cofinantare aferente;

- consolidarea atributiilor autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor
comunitare;

- asimilarea debitelor comunitare cu debitele fiscale nationale, din perspectiva
raportului juridic dintre autoritdtile cu competente in gestionarea $i recuperarea
fondurilor comunitare si debitorii care sunt obligati la plata acestor debite;

- consacrarea competentel exclusive a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
privind efectuarea procedurii de executare silitd in cazul prejudiciilor aduse fondurilor
comunitare;

- recuperarea creantelor bugetare rezultate din nereguli stabilite in cadrul programelor
Phare anterioare programului Phare 1998, sau, dupa caz, reglementarea financiara a
acestora;

- adoptarea unor masuri pentru 0 mai bund cooperare dintre nstitutiile cu atributii in
domeniul protectiei intereseior financiare ale Uniunii Europene.

Auditul extern reprezintd un instrument optim pentrv identificarea la timp a posibilelor
nereguli in legatura cu gestionarea fondurilor comunitare, activitate care poate conduce
la constatarea si recuperarea la timp a eventualelor prejudicii, astfel incat sa nu fie
periclitate interesele financiare si bugetul Uniunii Europene.

In acest context, prezentul act normativ reglementeaza functia generali de audit extern
a Autoritdti de Audit de pe langa Curtea de Conturi a Romaniei asupra fondurilor
comunitare. De asemenea, sunt stabilite prevederi referitoare la modul de cooperare si
comunicate intre aceastd entitate 1 autorititile abilitate a emite actul de constatare pe
de o parte st Departamental pentru Lupta Antitrauda, pe de altd parte.

In acelasi timp, Departamentul penteu Lupta Aatifrauda, institutia de contact cu Oficiul
European de Luptd Antifraudda (OLAF) din cadrul Comisiei Europene, va continua sa
efectueze atat controlul fondurilor de preaderare, cit si a fonduriior de post-aderare
provenite din asistenta financiara a Uniunii Eurepene, si a fondurilor de cofinantare
aferente acestora. Dispozitiile referitoare la Departamentul pentru Lupta Antifrauda au
ca scop eficientizarca coordonérii celorlalte institutii implicate In protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene.

Odatd cu intrarea in vigcare a prezemului act normativ, se vor rezolva problemele
identificate n aplicarea Ordonantel Guvernului nr.79/2003, aprobatd cu medificari prin
Legea nr.529/2003, cu modificarile si cornpletirile ulterioare, in forma actuald.

. 3. Alte informatii

' Nu este cazul




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentalui act normativ

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

in vederea implementirii noilor dispozitii, urmeazi a i elaborat un proiect de Hotirare
de Guvern pentru modificarea si completarca Normelor metodologice de aplicare a
Ordonanteir Guvernului nr.79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor
comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzdtor,
aprobate prin Hotardrea Guvernului ar.1510/2003, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Noile dispozitii ale prezentului act normativ ver duce la necesitatea modificarii si
completdrii Hotdrarii Guvernului nr.208/2005 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice si a Agentiei de Administrare Fiscald, cu modificérile si
completdrile ulterioare, in vederea Infiintarii directiei de specialitate cu competente in
constatarea creantelor bugetare rezultate din nereguli.

2. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in materie
Prezentul act normativ este compatibil cu dispozitiile regulamentelor comunitare in

domeniul recuperdrii fondurilor eurcpenc nerarnbursabile platite necorespunzator.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si aite documente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Evaluarea conformititii:

Denumirea actului sau documentulul comunitar, Gradul de Comentarii
numarul, daia adoptarii si data publicari conformitate (se
conformeazi/nu

se conformeaza)

Regulamentul Consiliului  {(CE, EURATOM) | se conformeaza
nr.2988/95 din 18 decembrie 1995 ovrivind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor
Furopene, publicat in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene L 312 din 23 decembrie

1995




Regulamentul Consiliului (CE) nr.1290/2005 din |

|21 iunie 2005 privind finantarea politicii agricole
comune, cu modificarile ulterioare, publicat in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene L 209
din 11 august 2005

se conformeaza

Regulamentul Comisiei (CE) nr.1848/2006 din 14
decembrie 2006 privind neregulile si recuperarea
sumelor acordate pe nedrept in cadrul finantarii
politicii agricole comune i organizarea unui
sistem de informare in acest domeniu, si de
abrogare a Regulamentului Consiliului {CEE)
nr.595/91, publicat in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene L 355 din 15 decembrie
2006

se conformeaza

Regulamentul Consiliului (CE) nr.1083/2006 din
11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii
generale privind Fondul European de Dezvoltare
Regionald, Fondul Social European si Fondul de
coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr.1260/1999, publicat in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene L 210 din 31 1ulie 2006

se conformeaza

Regulamentul Comisiei (CE) nr.1828/2006 din 8
decembrie privind regulile de implementare a
Regulamentului Consiliului (CE) nr.1033/2006
din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii
generale privind Fondul European de Dezvoltare
Regionald, Fondul Social European si Fondul de
coeziune i a Regulamentului (CE) nr.:1080/2006
al Parlamentului European si al Constliului din 5
iulie 2006 privind Fondul European de Dezvoltare
Regionala, publicat in Jurnalul Oficial al

Comunitétilor Europene L. 371 din 27 decembrie
2006

se conformeaza

Regulamentul Comisiei (CE) nr.1681/94 din 11
iulie 1994 privind neregulile si recuperarea
sumelor platite in mod necorespunzator in cadrul
finantdrii  peliticilor  structurale, precum §i
organizarea unui sistem de informare in acest
domeniu, cu modificirile ulterioare, publicat n
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Furopene L 178
din 12 iulie 1994

se conformeaza




Re gulamentul Comisiei (CEE) nr.1831/94 din 26 | se conformeaza
tulie 1994 privind neregulile si recuperarea
surnelor platite necuvenit in cadrul finantarilor
prin Fondul de Coeziune, precum §i organizarea
unui sistem de informare in acest domeniu, cu
modificdrile ulterioare, publicat in Jurnalul Oficial
al Comunitatilor Europene L 191 din 27 iulie
1994

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

In vederea elaboririi prezentului proiect de act normativ, a fost constituit un grup de
lucru format din reprezentanti ai urmatoarelor institutii i organisme:

- Ministerul Finantelor Publice;

- Agentia Nationald de Administrare Fiscala;

- Departamentul pentru Lupta Antifraudd din cadrul aparatului de lucru al
Ministrului delegat pentru controlul implementdrii programelor cu finantare
internationald §i urmadrirea aplicarii acquis-ului comunitar;

- Autoritatea de Audit de pe langa Curtea de Conturi a Romaniei;

- Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit;

- Ministerul Integrarii Europene.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Au fost selectionate pentru a face parte din grupul de lucru organismele ardtate la
punctul 1, alegdndu-se ca si criteriu de selectie, gradul de implicare a acestora in
recuperarea gestioanarea fondurilor europene neramburasabile, 1n procesul de
constatare a neregulilor in legaturd cu modul de gestionare a acestora si in procesul de
recuperare a creantelor bugetare rezultate din utilizarea necorespunzitoare a fondurilor
comunitare.

De asemenea, au fost realizate consultdri cu toate autoritatile cu competente in
gestionarea fondurilor comunitare.

3. Consultari organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Prezentul act normativ nu are ca obiect activitdti ale acestor autoritati.

4. Consultarile desfasurate n cadrul consiliilor interministeriale
Nu este cazul.




' pentru elaborarea actelor normative, republicatd, si ale Hotararii Guvernului nr.50/2005

5. Informatii privind avizarea de cétre: l
a) Consiliul Legislativ |
In conformitate cu prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativi |

pentru aprobarea Regulamentulur privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare, |
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, este necesara avizarea
prezentului proiect de act normativ de citre Consiliul Legislativ.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd, prin avizul nr.97/29
ianuarie 2007.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaberarea si implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborarii protectului de act
normativ

Forma actuald a prezentului act normativ respectd cerintele legale privind transparenta
decizionald in administratia publica, conform Legii nr.52/2003.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ

Prazentul act normativ nu are impact asupra mediului, asupra sandtatii si securitiitii
cetatenulor sau diversitai bio.ogice.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Punerea in aplicare a prezentului act normativ se va realiza partial prin structurile deja
existente, fiind necesar in acelasi timp infiintarea in cadrul Ministerului Finantelor
Publice a unet not directii de specialitate. Aceastd directie va avea competente in
constatarea creantelor bugetare rezultate din nereguli in cazurile prevazute de prezentul
act normativ §i se va Infiinta prin Hotirire a Guvernului de modificare si completare a
Hotararii Guvernului nr.208/2005 privind organizarea si flinctionarea Ministerului
Finantelor Publice 51 a Agentiei de Administrare Fiscald, cu completarile si modificarile
ulterioare.

De asemenea, pentru implementarea acestui act notmativ, autoritatile cu competente in
gestionarea fondurilor comunitare vor trebui sa-si infiinteze compartimente de
specialitate, acolo unde e cazul, prin care vor constata creantele rezultate din neregul.
Punerea in aplicare a prezentului act normativ nu necesitd nici o pericada suplimentara
sau de tranziue.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernuiui pentru modificarea §i completarea Ordonantei
Guvernului nr.76/2003 privind confrolul si recuperarea fondurilor comunitare,
precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzdtor, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, in temeiul art.l pct.l poz.9 din Legea
nr.502/2006 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

PRIM - MINISTRU
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TABEL COMPARATIV
Proiect de ordonanta a guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 79 din 28 august 2003

privind controlul gi recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate

necorespunzator

0OG 79 actual

Propunere de modificare

CAP. 1
Dispozitii generale

SECTIUNEA 1
Definitii

ART. 1

Prezenta ordonantad reglementeaza modalitdtile de control si de
recuperare  a sumelor provenite din asistenta financiard
nerambursabild acordatd Romadniei de Comunitatea Europeana,
precum si a sumelor reprezentand fondurile de cofinantare aferente.

1. Articolul 1 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

“Art.1

Prezenta ordonantd reglementeaza activitatile de constatare si de recuperare a sumelor platite
necuvenit din asistenta financiard nerambursabild acordatd Romaniei de Comunitatea Europeani,
precum si din fondurile de cofinantare aferente, ca urmare a unor nereguli”

ART. 2

in sensul prezentei ordonante, termenii §i expresiile de mai jos se
definesc dupd cum urmeaza:

a) nereguld inseamna orice abatere de la legalitate, regularitate si
conformitate, precum §i orice nerespectare a prevederilor
memorandumurilor de finantare, memorandumurilor de intelegere,
acordurilor de finantare privind asistenta financiara nerambursabila
acordatd Romaniei de Comunitatea Europeani, precum si a
prevederilor contractelor incheiate in baza acestor
memorandumuri/acorduri, rezultind dintr-o actiune sau omisiune a
operatorului economic, care, printr-o cheltuiala neeligibild, are ca
efect prejudicierea bugetului general al Comunitatii Europene si/sau a
bugetelor prevazute la art. | alin. (2) lit. a) - f) si i) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificirile ulterioare, si la art.
I alin. (2) lit. a) - d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
45/2003 privind finantele publice locale, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 108/2004;

b) fraudd inseamna orice actiune sau omisiune intentionatd in
legdturd cu: utilizarea sau prezentarea de declaratii ori documente
false, incorecte sau incomplete, inclusiv faptele penale previzute in
cap. III sectiunea 4~1 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile
ulterioare, care au ca efect alocarea/dobéndirea, respectiv utilizarea

2. Articolul 2 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

LATE2

in sensul prezentei ordonante, termenii si expresiile de mai jos se definesc dupa cum urmeaza:

a) Neregula reprezintd orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu
prevederile memorandumurilor de finantare, memorandumurilor de intelegere, acordurilor de
finantare privind fondurile comunitare si cofinantarile aferente, precum si a prevederilor
contractelor incheiate in baza acestor memorandumuri/acorduri, care printr-o cheltuiala
neeligibild prejudiciaza bugetul general al Comunitétilor Europene sau bugetele administrate de
acestea ori In numele lor si/sau bugetele din care provine cofinantarea aferenta;

b) Frauda reprezinta orice actiune sau omisiune intentionata in legatura cu obtinerea, utilizarea
sau gestionarea fondurilor comunitare provenind din bugetul general al Comunitatilor Europene
sau din bugetele administrate de acestea ori in numele lor, precum si/sau din bugetele de
cofinantare aferente, incriminata prin Codul penal, Legea nr.78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie cu modificarile si completdrile ulterioare, sau
prin alte legi speciale;

c) fondurile comunitare sunt sume provenite din asistenta financiard nerambursabild acordata
Romaniei de Comunitatea Europeani,

d) creantele bugetare rezultate din nereguli reprezintd sume de recuperat la bugetul general al
Comunitatilor Europene sau la bugetele administrate de acestea ori in numele lor, precum si/sau la
bugetele de cofinantare aferente, ca urmare a utilizérii necorespunzitoare a fondurilor comunitare
si a sumelor de cofinantare aferente;

€) autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor comunitare sunt Agentiile de implementare
in cadrul programelor Phare si ISPA, Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala §i Pescuit si




nepotrivita sau incorectd a fondurilor comunitare de la bugetul general
al Comunitatii Europene si/sau a sumelor de cofinantare aferente de la
bugetul de stat, bugetele previzute la art. 1 alin. (2) lit. a) - ) si i) din
Legea nr. 500/2002, cu modificarile ulterioare, i la art. 1 alin. (2) lit.
a) - d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 45/2003, aprobata
cu modificdri prin Legea nr. 108/2004, cu modificarile ulterioare;
necomunicarea unei informaiii prin incélcarea unei obligatii specifice,
avand acelasi efect la care s-a facut referire anterior; deturnarea
acestor fonduri de {a scopurile pentru care au fost acordate initial;

c) operatorul cconomic este persoana fizicd sau juridica ori alte
organe si/sau entitati constituite potrivit legii;

d) creantele bugetare rezultate din nereguli si/sau frauda reprezinta
sume de recuperat la bugetul Comunitagii Europene, la bugetele
prevazute la art. | alin. (2) lit. a) - f) i 1) din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile ulterioare, si la art. 1 alin. (2) lit. a) - d) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 45/2003, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 108/2004, ca urmare a utilizarii
necorespunzatoare a fondurilor comunitare si a sumelor de cofinantare
aferente;

€) agentia de implementare este persoana juridicd sau institutia
publicd responsabila cu implementarea proiectului, desemnatd in
cadrul memorandumului de finantare incheiat intre Guvernul
Romaniei §i Comisia Europeana, care va intocmi actul de control cu
valoare de titlu de creanta.

Agentia de Plati si Interventie in Agricultura  in cadrul programelor finantate din fonduri
comunitare pentru agriculturd, Autoritdtile de management in cadrul programelor operationale
finantate din fonduri comunitare structurale i de coeziune, Autoritatile nationale responsabile de
participarea Romaniei la alte programe finantate din fonduri comunitare;

f) constatarea existentei creantelor bugetare rezultate din nereguli este activitatea prin care se
verificd, se stabileste si se individualizeaza obligatia de plati sub forma unui titlu de creanta;

g) activitatea de recuperare consta in exercitarea functiei administrative de citre autorititile cu
atributii specifice, In vederea stingerii creantelor bugetare rezultate din nereguli, si care este
reglementata de prezenta ordonanta si de actele normative emise in aplicarea acesteia;

h) Codul de procedurd fiscala semnificd Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
proceduri fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.”

SECTIUNEA a 2-a
Obiectul controlului i recuperarii creantelor bugetare rezultate din
nereguli gi/sau frauda si autoritai competente

3. Titlul Sectiunii a 2-a se modificd si va avea urmitorul cuprins:
»Obiectul constatarii existentei si recuperarii creantelor bugetare rezultate din nereguli”

| ART. 3

(1) in sensul prezentei ordonante, activitatea de recuperare constd
in exercitarea functiei administrative care conduce la stingerea
creanfelor bugetare rezultate din nereguli si/sau frauda si este
reglementatd de prezenta ordonantd, precum si de actele normative
emise in aplicarea acesteia.

(2) Constituie obiect al controlului si recuperdrii creantelor
bugetare in sensul prezentei ordonante sumele plitite necuvenit din
fonduri comunitare si/sau din cofinantarea aferenti, ca urmare a
neregulilor si/sau fraudei, accesoriile acestora, respectiv dobanzi,
penalitati de intarziere si alte penalitati, dupa caz, precum si costurile
bancare.

(3) Titlul de creanta este actul/documentul prin care se stabileste si
se individualizeazd obligatia de plata privind creantele bugetare

4. Articolul 3 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

WwATL3

(1) Obiectul constatarii existentei creantelor bugetare il constituie stabilirea neregulilor,
prejudiciilor si/sau persoanelor juridice sau fizice debitoare, ca urmare a nerespectarii legalititii,
conformitdtii si regularitdtii utilizarii si administrarii fondurilor comunitare §i a fondurilor de
cofinantare aferente.

(2) Constituie titlu de creanta:

a) actul/documentul de constatare, stabilire si individualizare a obligatiilor de platd privind
creantele bugetare rezultate din nereguli, precum si accesoriile acestora si costurile bancare;

b) hotararea judecétoreasca definitivd si irevocabila, prin care se stabileste obligatia de plata
privind creantele bugetare rezultate din nereguli.

(3) Creantele bugetare rezultate din nereguli, inclusiv accesoriile datorate conform contractelor
prin care se utilizeazi fondurile comunitare si cofinantarea aferenta, inscrise in titlul de creanta
specificat la alin.2 lit.a), se stabilesc in moneda utilizatd pentru efectuarea platilor in cadrul




rezultate din nereguli si/sau frauda, intocmit de agentiile de
implementare in cadrul programelor PHARE si ISPA, precum si de
Agentia SAPARD in cadrul programului SAPARD, dupid cum
urmeaza:

a) actul/documentul de constatare i stabilire a obligatiilor de plata
privind creantele bugetare provenite din sumele plitite necuvenit din
fonduri comunitare gi/sau din sume de cofinantare aferente, ca urmare
a neregulilor si/sau fraudei, precum si a accesoriilor acestora §i a
costurilor bancare, care se emite de catre agentiile de implementare in
cadrul programelor PHARE si ISPA, precum si de Agentia SAPARD
in cadrul programului SAPARD:;

b) hotardrea judecatoreasca executorie, prin care se stabileste
obligatia de plata privind creantele bugetare rezultate din nereguli
si/sau frauds;

¢) alte documente emise de organele competente, prin care, potrivit
legii, se constata si se individualizeaza creantele bugetare rezultate din
nereguli si/sau frauda.

(4) Titlul de creantd constituie instiintare de plata si va cuprinde
elementele actului administrativ fiscal previzute de Codul de
procedurd fiscala, precum si elemente specifice, acolo unde este
necesar.

(5) Titlul de creanta se aduce la cunostinta debitorului in
conformitate cu prevederile Codului de procedurd fiscald, care
reglementeaza comunicarea actului administrativ fiscal.

contractului sau acordului de finantare si in lei, cu specificarea sumei echivalente in lei in cazul in
care moneda utilizata este Euro, utilizdndu-se cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a
Romaniei valabil la data intocmirii titlului de creanta.

(4) Titlul de creanta specificat la alin.2 lit. a) constituie instiintare de plata si cuprinde elementele
actului administrativ fiscal prevazute de Codul de procedura fiscala, precum si elemente specifice,
acolo unde este necesar.

(5) Titlul de creantd se comunica debitorului in conformitate cu prevederile Codului de Procedura
Fiscala.”

ART. 4

(1) Sunt competente sa gestioneze recuperarea creantelor bugetare
rezultate din nereguli si/sau frauda, conform Ordonantei Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicata,
autoritdtile administratiei publice centrale sau locale si unititile
teritoriale ale acestora, dupa caz, precum si alte institutii publice
abilitate de lege.

(2) Prin documentele prevazute la art. 3 alin. (3) se stabilesc sumele
platite necuvenit din fonduri comunitare si/sau din cofinantarea
aferentd, ca urmare a neregulilor si/sau fraudei, accesoriile acestora,
respectiv dobdnzi, penalitati de intarziere si alte penalitati, dupi caz,
precum si costurile bancare, cadrul legal incilcat, precum si
persoanele obligate la plata acestora.

5. Articolul 4 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

~Art4

(1) Constituie obiect al recuperdrii creantelor bugetare rezultate din nereguli sumele platite
necuvenit din fonduri comunitare si/sau din cofinantarea aferenta ca urmare a neregulilor,
accesoriile acestora, respectiv dobénzi, majoréari de intirziere, costuri bancare, precum si alte
sume stabilite de lege in sarcina debitorului.

(2) Creantele bugetare rezultate din nereguli sunt asimilate creantelor fiscale, in sensul drepturilor
si obligatiilor care revin creditorilor, autoritdtilor cu competente in gestionarea asistentei
financiare comunitare nerambursabile si debitorilor.”

SECTIUNEA a 3-a
Obligatia si raspunderea la plata




ART. 5

(1) Platitor al obligatiei bugetare prevazute la art. 3 alin. (2) este
operatorul economic in calitate de debitor sau persoana care, potrivit
legii, il reprezintd sau care, in numele operatorului debitor, a
beneficiat in mod necuvenit de sume din fonduri comunitare si/sau din
fonduri de cofinantare aferente ca urmare a unei nereguli si/sau
fraude.

(2) In cazul in care obligatia bugetara rezultatd din nereguli si/sau
frauda nu a fost achitata de catre persoanele prevazute la alin. (1), sunt
obligati la plata sumei datorate, dupa caz, in conditiile legii:

a) institutia/persoana care isi asuma obligatia la plati a debitorului,
printr-un angajament de platd sau printr-un alt act incheiat in forma
autenticd, cu asigurarea unei garantii reale la nivelul obligatiei la
plata;

b) alte institutii/persoane, in conditiile legii.

6. Articolul 5 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

» AIt.S

(1) Plétitor al creantelor bugetare rezultate din neregulii este persoana juridici sau fizica stabilita
debitor prin titlul de creanta.

(2) in cazul in care creanta bugetarid rezultatd din nereguli nu a fost achitata de catre persoanele
prevédzute la alin. (1) din prezentul articol, este obligatd la plata sumei datorate persoana juridici
sau fizica care isi asuma obligatia la platd a debitorului, printr-un angajament de plata sau printr-
un alt act incheiat in forma autentica, cu asigurarea unei garantii la nivelul obligatiei la plata.”

CAP.2
Modalitati de stingere a creantelor bugetare

ART. 6

Stingerea creantelor bugetare rezultate din nereguli si/sau fraudi se
realizeaza prin plata voluntara efectuata de catre persoanele previzute
la art. 5, deducerea din declaratiile de cheltuieli ce vor urma, prin
executare silita ori prin alte modalitati prevazute de lege.

7. Articolul 6 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

A6

Stingerea creantelor bugetare rezultate din nereguli se realizeaza prin plata voluntara efectuatd de
cétre persoanele previzute la art. 5, prin deducerea din platile urinitoare pe care sunt indreptatite
sa le primeasca persoancle prevazute la art. 5 alin. (1) din prezentul act normativ, prin executare
silitd ori prin alte modalitati prevazute de lege.”

ART. 7

(1) Plata voluntara a creantelor bugetare rezultate din nereguli
si/sau frauda, prevazute la art. 3 alin. (2), constatate si stabilite de
organele de inspectie sau de alte structuri de control abilitate de lege,
se efectueazi de catre debitori in lei, in conturile indicate de entititile
care au emis titlul de creanta.

(2) Obligatiile de plata ale debitorului Inscrise in titlul de creanta,
inclusiv accesoriile datorate conform contractelor incheiate in cadrul
memorandumurilor/acordurilor de finantare, se calculeaza in lei,
utilizand-se cursul de schimb comunicat de Banca Nationali a
Rominiei, valabil pentru ziua precedentd. Plata obligatiilor previzute
mai sus se face in lei, la termenele prevazute de Ordonanta
Guvernujui nr. 92/2003, republicata. Pentru neachitarea la termen a
acestor obligatii se datoreaza, in conditiile legii, dupi acest termen,
dobanzi si penalitafi de intdrziere, conform prevederilor legale in
materie de colectare a creantelor fiscale.

8. Articolul 7 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»ATL7

(1) Recuperarea creantelor bugetare rezultate din nereguli prin plata voluntara sau deducerea din
platile urmatoare pe care sunt indreptatite sa le primeasca persoanele previazute la art. 5 alin. (1)
din prezentul act normativ se efectueaza in conturile indicate in titlul de creanta in moneda
stabilitd in contractu! sau acordul de finantare

(2) Recuperarea creantelor bugetare rezultate din nereguli prin executare silitd se efectueaza in lei,
la termenele previzute de Codul de procedura fiscald, in conturile indicate in titlul de creanta.

(3) Pentru neachitarea la termen a obligatiilor prevazute la alin. (2) din prezentul articol debitorul
datoreaza, dupd acest termen, majorari de intarziere, conform prevederilor legale in materie de
colectare a creantelor fiscale.”




ART. 8 *** Abrogat

ART.9

(1) *** Abrogat

(2) Procedura de recuperare a sumelor plitite necuvenit din
fondurile comunitare si/sau din sumele de cofinantare aferente,
precum si a accesoriilor acestora s$i a costurilor bancare nu
influenteaza in nici un mod exercitarea actiunii penale in cazul in care
neregulile sau fraudele constituie, potrivit legii penale, infractiuni.

9. Alineatul 2 al articolul 9 se modifici $i va avea urmitorul cuprins:

»(2) Procedura de recuperare a creantelor bugetare rezultate din nereguli nu influenteaza in nici un
mod exercitarea actiunii penale in cazul in care neregulile constituie, potrivit legii penale,
infractiuni.”

ART. 10

(1) In cazul in care debitorul nu isi plateste de bunavoie obligatiile
de plata, actul/documentul comunicat debitorului, prin care se
constatd si se stabileste o obligatie de platd provenitd din sume plitite
necuvenit din fonduri comunitare gi/sau din sume de cofinantare,
precum i accesoriile acestora vor fi transmise organelor competente,
potrivit legii, ale Ministerului Finantelor Publice - Agentia Nationala
de Administrare Fiscala, respectiv organelor teritoriale subordonate
acesteia si/sau celorlalti creditori bugetari, dupa caz, care vor duce la
indeplinire masurile asiguratorii $i vor efectua procedura de executare
silitdi in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.
92/2003 republicati.

(2) Pentru creantele bugetare rezultate din nereguli si/sau frauda,
actul/documentul prevazut la art. 3 alin. (3), Intocmit de organele de
inspectie sau de alte structuri de control abilitate de lege, constituie
titlu executoriu in conditiile legii.

(3) Pentru creantele bugetare rezultate din nereguli si/sau frauda
asupra cdrora s-a pronuntat instanta judecitoreasca, executarea silitd
se efectueazi in temeiul hotarérii judecatoresti care, potrivit legii,
constituie titlu executoriu.

(4) Sumele recuperate de organele competente stabilite potrivit alin.
(1) se platesc/se vireazd in conturile indicate de entititile care au emis
titlul de creanta.

10. Articolul 10 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

yArt. 10

(1) Pentru creantele bugetare rezultate din nereguli, actul prevdzut la art. 3 alin. (2) lit.a),
comunicat debitorului, constituie titlu executoriu, in conditiile Codului de proceduri fiscala.

(2) Pentru creantele bugetare rezultate din nereguli asupra cérora s-a pronuntat instanta
judecétoreascd, executarea silitd se efectueazad in temeiul hotararii judecatoresti care constituie
titlu executoriu in conditiile prevazute de Codul de procedur civila.

(3) In cazul in care creantele bugetare rezultate din nereguli nu pot fi recuperate prin plata
voluntard sau deducere, autoritatile cu competenfe in gestionarea fondurilor comunitare vor
transmite titlurile executorii prevdzute la alin (1) si (2) Agentiei Nationale de Administrare
Fiscal, respectiv organelor teritoriale subordonate acesteia, care vor duce la indeplinire masurile
asigurdtorii i vor efectua procedura de executare silitd pentru recuperarea sumelor platite
necuvenit, provenite din fondurile comunitare si din fondurile de cofinantare aferente bugetelor
pentru care Agentia Nationald de Administrare Fiscala are competenta conform legii i in
conformitate cu prevederile Codului de procedura fiscala.

(4) Sumele recuperate de organele competente
se vireaza in lei in conturile indicate in titlul de creantd.”

stabilite  potrivit  alin.

3)

11. Dupa articolul 10 se introduce un nou capitol, Capitolul I1' cu urmitorul titlu:
»CAPITOLUL II'
Responsabilitatile si obligatiile autoritatilor competente cu constatarea creantelor bugetare
rezultate din nereguli si ale altor autoritati cu competente de control a modului de gestionare a
fondurilor comunitare”

ART. 11

12. Articolul 11 se modifica si va avea urmatorul cuprins:




Pentru recuperarea creantelor bugetare rezultate din nereguli si/sau
frauda Agentia Nationala de Administrare Fiscald si ceilalti creditori
bugetari care administreaza, potrivit legii, creantele bugetului
Comunitétii Europene si ale bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2) lit.
a) -~ f) §i i) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile ulterioare, si la art. ! alin. (2) lit. a) - d) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 45/2003 privind finantele publice locale,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 108/2004, cu
modificarile si completirile ulterioare, respectiv, dupa caz,
compartimentele de specialitate din cadrul organelor teritoriale
subordonate, sunt abilitati sa duca la indeplinire masurile asiguratorii
si sd efectueze procedura de executare silitd, in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscala, republicatid, cu modificarile §i completarile
ulterioare.

HArt.11

(1) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor comunitare si a cofinantarii aferente au
responsabilitatea de a lua masurile necesare pentru identificarea neregulilor si constatarea
creantelor bugetare rezultate din nereguli, in cadrul domeniului lor de competentd, precum si
pentru recuperarea sumelor reprezentind creante bugetare rezultate din nereguli.

@) In scopul identificarii neregulilor, autoritdfile cu competente in gestionarea fondurilor
comunitare si a cofinantarii aferente au obligatia verificarii sesizarilor provenite din interiorul si
din exteriorul autoritatii, inclusiv a celor cuprinse in rapoartele de audit si in rapoartele de control
ale institutiilor cu atributii de control al obtinerii, derufdrii si utilizérii fondurilor comunitare,
precum si a fondurilor de cofinantare aferente.

(3) Constatarea creantelor bugetare rezultate din nereguli se efectueaza de citre autoritatile cu
competente in gestionarea fondurilor comunitare, prin compartimentele de specialitate organizate
in acest scop in cadrul autoritdtii sau in cadrul institutiei in structura careia functioneaza
autoritatea.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), la solicitarea autoritdtilor cu competente 1in
gestionarea fondurilor comunitare, constatarea creantelor bugetare rezultate din nereguli se
efectucazi de compartimentele de specialitate din cadrul ministerului coordonator al autoritétii cu
competente in gestionarea fondurilor comunitare.

(5) Constatarea creantelor bugetare rezultate din nereguli se realizeazd de cédtre Ministerul
Finantelor Publice, prin directia de specialitate, in situatiile in care:

a) autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor comunitare are calitatea de beneficiar;

b) persoanele din cadrul autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor comunitare, implicate
in procesul de constatare a creantelor bugetare rezultate din nereguli, au un interes personal sau
patrimonial ce ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor ce le revin potrivit
legii;

¢) sunt necesare actiuni de control complexe cu implicatii inter-institutionale, la sesizarea expresa
a ministrului coordonator al autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor comunitare;

d) Comisia Europeand a stabilit debite ca urmare a unor nereguli in cadrul programelor Phare
anterioare programului Phare 1998;

¢) Comisia Europeana a stabilit, pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante, debite ca
urmare a unei nereguli in cadrul participarii Romaniei la programele comunitare.

(6) in urma desfasurarii activitatii de constatare, in limitele atributiilor ce le revin, toate
autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor comunitare si Directia de specialitate din
cadrul Ministerul Finantelor Publice au obligatia si sesizeze de indatd Departamentul pentru
Lupta Antifraudd - DLAF in cazul descoperirii unor indicii privind posibile fraude.”

13. Dupi articolul 11 se introduc trei noi articole, art. i, 112, 11% cu urmitorul cuprins:
“Art. 11’

(1) Autoritatea de Audit de pe langa Curtea de Conturi a Romaniei, prin structurile sale la
nivel central si regional, este autoritatea nationald competentd sa efectueze audit extern, in
conformitate cu legislatia Uniunii Europene si cu legislatia nationald, asupra modului de
gestionare a fondurilor comunitare.

(2) in vederea evaluarii sistemelor de management si control privind modul de gestionare a




fondurilor comunitare i pentru prevenirea si/sau identificarea unor nereguli asa cum sunt definite
la art. 2 din prezentul act normativ, Autoritatea de Audit prin structurile sale la nivel central si
regional, efectueazd audit extern, pe baza de esantionare, asupra programelor PHARE, ISPA si
SAPARD, asupra programelor finantate din fonduri structurale si de coeziune, din fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si din fondul european pentru pescuit.

(3) Constatarile Autoritatii de Audit rezultate ca urmare a efectudrii misiunilor sale de audit, care
pot constitui nereguli asa cum sunt ele definite in cuprinsul art. 2 din prezentul act normativ, sunt
comunicate autoritdtilor cu competente in gestionarea fondurilor comunitare pentru a demara
propriile proceduri in vederea emiterii titlului de creantd. Urmare acestor sesizari, aceste autoritati
vor aduce la cunostinta Autorititii de Audit rezultatul misiunilor de control efectuate.

(4) Constatérile Autoritatii de Audit, rezultate ca urmare a efectuirii misiunilor sale de audit, in
care sunt descoperite indicii de posibile fraude sunt comunicate imediat Departamentului pentru
Lupta Antifraudd — DLAF.

(5) Departamentul pentru Lupta Antifraudd — DLAF, in calitate de institutie de contact cu Oficiul
European de Lupta Antifrauda — OLAF, asigura, sprijind sau coordoneaza, dupi caz, indeplinirea
obligatiilor ce revin Roméniei privind protectia intereselor financiare ale Comunitatii Europene,
in conformitate cu prevederile art. 280 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, avand
atributia de control al obtinerii, derularii sau utilizdrii fondurilor comunitare precum si a
fondurilor de cofinantare aferente.

(6) Ministerul Finantelor Publice, prin directia de specialitate, are si rolul de coordonare
metodologicé la nivel national pentru desfasurarea activitagii de constatare a creantelor bugetare
rezultate din nereguli.

(7) Autoritdtile cu competente in gestionarea asistentei financiare comunitare precum si directia
de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice au obligatia de a comunica, in termen de
30 de zile de la data primirii solicitarii Departamentului pentru Lupta Antifraudi - DLAF,
mésurile luate pentru remedierea aspectelor semnalate prin actele de control ale Departamentului,
precum si actiunile intreprinse pentru recuperarea eventualelor prejudicii.”

Art. 117

(1) Dreptul de a stabili obligatia de plata se prescrie in termen de 5 ani de la data inchiderii
programului.

(2) Intreruperea si suspendarea termenului de prescriptie a dreptului de stabilire a obligatiei de
platéd se realizeaza in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea si suspendarea
termenului de prescriptie a dreptului la actiune potrivit dreptului comun.

(3) Dreptul de a cere executarea silita a creantelor stabilite prin prezentul act normativ se prescrie
in termen de 5 ani de la data cand a luat nagtere acest drept.

(4) Suspendarea si Intreruperea termenului de prescriptie a dreptului de a cere executarea silita
sunt reglementate de Codul de proceduri fiscala.

Art. 117

(1) In cazul debitelor stabilite de Comisia Europeanda si/sau de autoritatile cu competente in
gestionarea fondurilor comunitare, pentru care constatarea §i/sau recuperarea creantelor bugetare
rezultate din nereguli nu a putut fi efectuata si pentru care conturile fondurilor comunitare au fost




reintregite la termenele impuse de Comisia Europeand sau de necesitatea continudrii finantarii
programelor, autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor comunitare pot propune
reglementarea financiard de stingere a obligatiilor bugetare generate de reintregirea conturilor
fondurilor comunitare si a celor generate de plata in mod necuvenit a sumelor de cofinantare
aferenta.

(2) Pentru debitele stabilite de Comisia Europeand specificate la art.11, alin (5), lit. d) si ) din
prezentul act normativ, se imputerniceste Ministerul Finantelor Publice pentru recuperarea in
conditiile legii sau, dupa caz, propunerea reglementirii financiare de stingere a obligatiilor
bugetare generate de reintregirea conturilor fondurilor comunitare.”

CAP.3
Dispozitii finale

ART. 12

In termen de 90 de zile de la data publicarii prezentei ordonante n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Guvernul, la propunerea
Ministerului Finantelor Publice, va aproba normele metodologice de
aplicare a acesteia, care vor intra in vigoare la data de | ianuarie 2004.

ART. 13
Prezenta ordonanta intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2004.




